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@ u c L M Unidad de Control Interno

1. PRESENTACION. CONTEXTO SITUACIONAL

De acuerdo con lo previsto en los articulos 5 y 6 del Reglamento de Control Interno de la UCLM (en
adelante RCI), aprobado el 28 de mayo de 2014 del Consejo de Gobierno (DOCM de 4 de junio), la Unidad
de Control Interno formula en el presente documento el anteproyecto de Programa de control interno
para el ejercicio 2022.

Dicho Programa, segun lo dispuesto en los articulos 5.a, 7.a y 11 del RCl, se sustenta en el marco de
planificacién de actividades a medio plazo basado en andlisis de riesgos, en las actuaciones derivadas de
disposiciones legales, en la aplicacidn de los articulos 6.a, 18.b y 24 del citado RCl y en la participacién de
la Unidad en proyectos corporativos e institucionales en coordinacién con el Plan Director. Asimismo, el
Plan atiende en su elaboracion a los criterios recomendados por el Tribunal de Cuentas (en adelante TCu)
en los informes horizontales sobre el Sistema Universitario Espafiol y, en particular, lo efectuados sobre
la gestidn de la UCLM.

Debe sefalarse que las actividades programadas de este ejercicio estan determinadas por varios
factores.

1. La insuficiencia crénica de recursos humanos de la Unidad necesarios para asegurar un grado
razonable de control en la universidad, extremo recogido en diversos informes del citado Tribunal.
Situacién esta que sigue agravandose en 2022, donde se produce una reduccion significativa de
las horas disponibles de auditoria respecto al ejercicio precedente debido a la jubilacién del
Director de la Unidad y la supresion de la jornada de especial disponibilidad asociada a un Técnico
I. Aunque se incorpord un nuevo técnico | a la UCl en desempeiio temporal, el peso de los factores
anteriores ha supuesto una reduccién neta de 105 horas disponibles de trabajo (5.562 horas
computables en 2021 frente 5467 horas de 2022).

2. El déficit crénico de recursos es especialmente gravoso en 2022 si se conjuga con el exigente
escenario post COVID en el que se debe dar respuesta al excepcional contexto de nuevos
requerimientos control derivados del Plan de Recuperacion, transformacion y Resiliencia
Espafiol. Frente al sistema de gestion compartida empleado para la gestion y control de fondos
estructurales, la gestidon directa por parte de la Comisién Europea sobre el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR) introduce un diferenciado sistema de gestidon y control
establecido, especialmente, por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia. Un
cometido esencial, serd el de coordinar y supervisar el Plan Antifraude institucional cuyas

medidas prioritarias tendran su implementacion en 2022 con un significativo desempefio por
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Unidad de Control Interno

parte de la UCI. Igualmente, la gestion por objetivos y el cumplimiento de hitos en base a
indicadores introducen una complejidad y carga de trabajo sobre la justificacion de los fondos
asociados al MRR.

3. Otro factor condicionante del programa de actuaciones de control interno en 2022 viene dado
por la necesaria intensificacion de los controles sobre los sistemas de informacion
institucionales en términos de ciberseguridad, la regularidad de las operaciones y la fiabilidad
de la informacion. La critica necesidad de que la UClI complemente sus tradicionales controles de
regularidad econdmico-financiera con auditorias sobre las infraestructuras, aplicaciones, redes
informaticas y datos. Emitir un informe de auditoria o control basado simplemente en
documentos o datos que salen de las aplicaciones, sin efectuar pruebas que garanticen la
confidencialidad, fiabilidad e integridad de dicha informacidn es, dicho en plano, emitir una
opinion a ciegas, haciendo un acto de fé. Reforzar el sistema de informacion en términos de
ciberseguridad es un requerimiento estratégico, no poque la UCLM sufriera el pasado ejercicio
un gravoso ataque informatico, sino por la transversal trasformacién digital de los procesos de

gestidn econdmicos, de recursos humanos, docentes, investigadores, etc.

2. MODALIDADES Y ACTUACIONES DE CONTROL. RESUMEN

Como resumen situacional para 2022, se concluye que, para dar respuesta a las exigencias especificas de
este contexto, las capacidades horarias de los integrantes de la UCI no alcanzan para una gestion
razonable y suficiente de los riesgos institucionales. Ante este déficit, crénico y agudizado para este Plan

2022, los recursos de control se priorizaran por razones de oportunidad y criticidad de riesgos a atender.
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Unidad de Control Interno

El Plan se estructura en seis bloques de actividad con la siguiente previsién de tiempos de realizacidn:

PREVISION DE LAS ACTIVIDADES EN 2022
TIPOLOGIA DE ACTIVIDADES HORAS PREVISTAS 2022 % s/TOTAL
Controles Derivados de Disposiciones Legales 1.421 26%
Act|V|c!at.ies Procedente:s dela Planlflcac.lon 820 15%
Estratégica basada en Riesgos Corporativos
Control Financiero Permanente 656 12%
Trabajos a Demanda del Rector o VEP 273 5%
Plan Director, Proyectos Institucionales y Cultura 1.203 2%
de Control
Su.per}nswn del Proceso de Control. Vigencia y 1.093 20%
Eficacia
TOTAL 5.467 100%
De forma gréfica, la prevision de trabajos es:
Supervision del
Proceso de Control. Controles Derivados
Vigencia y Eficacia de Disposiciones
20% Legales
26%

Plan Director,
Proyectos
Institucionales y
Cultura de Control
22%

Actividades
Procedentes de la

Planificacion
Estratégica basada en

Riesgos Corporativos
Trabajos a Demanda ol Financiero 15%

del Rector Permanente
5% 12%

La descripcidn las actividades de control integradas en cada epigrafe es la siguiente:
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Unidad de Control Interno

A. Funcidn interventora y controles por imperativo legal. Integra los controles exigidos por obligacion normativa o
por recomendaciones técnicas profesionales provenientes de entidades fiscalizadoras de referencia, como el
Tribunal de Cuentas Espafiol o Europeo y los 6rganos de control externo espafiol.

B. Actividades de control derivadas de la Planificacion Estratégica basada en analisis de riesgos.

C. Control financiero permanente. Tras el positivo impacto en el entorno de control que se consiguié con la
introduccién de esta modalidad de control en el ejercicio 2019, se intensifica el ejercicio de esta modalidad de
control. Dados los escasos recursos de la UCI, la agilidad de ejecucidn del CFP frente al mayor tiempo requerido por
las auditorias suponen una ventaja ganar en oportunidad de la accidn de control y ofrecer informacién relevante
para las decisiones de los 6rganos de gobierno.

C. Tareas a demanda. - En aplicacion de lo preceptuado en el articulo 6.a del RCI.

D. Plan Director, Proyectos Institucionales y cultura de control.- Participacién de la UCI en proyectos corporativos
e institucionales, colaboraciones con otras instancias de control, actividades en relacion con la Unién Europea y resto
de actividades encaminadas a potenciar la Cultura de Control en el seno de la UCLM, asi como desarrollo de
capacidades profesionales y personales de los miembros de la Unidad, y la participacidn en redes y grupos de trabajo
de referencia nacional e internacional del sector, en coordinacidn con el Plan Director de Gerencia.

E. Soporte del proceso de control. Vigencia y Eficacia. - Tareas administrativas soporte de la gestién del control

interno e imprevistos. Para cada uno de dichos epigrafes se realiza el consiguiente desarrollo.
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@ u c L M Unidad de Control Interno

2.1. CONTROLES DERIVADOS DE DISPOSICIONES LEGALES

Controles derivados de disposiciones legales. En este eigrafe se integran controles que vienen
establecidos obligatoriamente por la normativa aplicable, tanto externa como interna. El ejercicio de
control queda sometido, en los aspectos que sen aplicables, al régimen establecido en el capitulo | del
Titulo Il del RCI (De la Funcidn Interventora).

La relacién de actividades previstas para 2022 es la siguiente:

A-CONTROLES DERIVADOS DE DISPOSICIONES LEGALES
En % s/Total
COD. TAREA TAREA Horas Totales Horas Afio
disponibles
CP-1-22 Expedientes de modificacién presupuestaria. 170 3%
Control de P Contratacién Publi |
CP-2-22 'on .ro de Procesos de Contratacidn Publica (desglose 781 14%
inferior)
PREPARACION. LICITACION. ADJUDICACION. Informes de Adjudicacién por o
cp-z-22.1 Exclusividad, Mesas de Contratacion e Informes solvencia econémica 380 7%
CP-2-22.2 MODIFICACIONES. Resoluciones de Eontratqcia’n pu’bh’cﬂ (Prvo'rmgas, 90 2%
Reajustes, Modificaciones, ...)
CP-2-22.3 EJECUCION Y CONTROL. Control material de inversiones 311 6%
CP-3-22 Autorizacién de Gastos de ejercicios anteriores 150 3%
Informe Anual sobre el cumplimiento de la normativa en
-4- 140 3%
CP-4-22 materia de morosidad por parte de la UCLM. i
CP-5-22 Infc.)rmv.ss trimestrales spbre el reconocimiento de 180 3%
obligaciones tras el registro de facturas
TOTAL 1.421 26%

Debemos sefialar que las actividades de control sobre Expedientes de modificacion presupuestaria y
Autorizacion de Gastos de ejercicios anteriores (CP-1 y CP-3) estan recogidas en el Reglamento de
Presupuesto de la UCLM, aprobado por Consejo Social de 17/12/18 (DOCM de 28/12/18). Por su parte, el
informe anual sobre el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad por parte de la UCLM y
los informes trimestrales sobre el reconocimiento de obligaciones tras el registro de facturas (CP-4 y CP-
5) se acometen en aplicacidn de la diversa normativa estatal en materia de morosidad y de impulso a la

factura electrénica.

Con respecto al epigrafe referente al control del proceso de contratacién publica (CP-2), parte de las

actuaciones provienen de la aplicacion de disposiciones legales, en tanto otras se realizan para disminuir
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Unidad de Control Interno

los riesgos asociados a la contratacidn publica, formando un corpus de control que permite alcanzar los

estandares de calidad requeridos en esta funcion y aceptados por el TCu.

2.2. AUDITORIAS ORIENTADAS A RIESGOS

Las actividades procedentes de la Planificacion Estratégica basada en Riesgos Corporativos se rigen por
lo dispuesto en los Capitulos 2 y 3 del Titulo Il y el Titulo IV del RCI. Las actuaciones previstas para 2022

en este epigrafe son:

En %
Horas s/Total q P
COD. TAREA TAREA Totales Horas Afio Tipo auditoria
TRABAJOS ANUALES PREVISTOS 2022
MEDIOAMB.T01-22 Aud|’For|a s9bre las Politicas de Sostenibilidad 150 3% Regulafﬂdad y
Medioambiental operativa
TS :lejsl:tlsar:jao(:e los Convenios de transferencia de 100 2% | Regularidad
T Audltor!a del programa presupuestario de 100 2% | Regularidad
Convenios Generales del Rector
Auditoria del Programa de Digitalizacion del Resularidad
DIGIT Vicerrectorado de Transformacidon y Estrategia 100 2% g . v
Digital operativa
ST Auditoria del Programa de Colaboracién con 100 2% Regularidad y
Organizaciones Sociales operativa
Auditoria del Programa de Promocién y Resularidad
PROMOCION Capatacion de Estudiantes del Vicerrectorado de 100 2% o grativa ¥
Coordinacién, Comunicacioén y Promocién P
TRABAJOS PLURIANUALES
Auditoria plurianual de las actuaciones en el Area
TIC Regularidad y
TIC-P-22 R L 170 3% operativa
(Gobierno TIC, Infraestructuras, aplicaciones y ? (Isforr:;tica)
datos - RGPD, ENS, etc.)

TOTAL 820 15%
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@ u c L M Unidad de Control Interno

2.3.

CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Las actividades de control encuadradas bajo la modalidad de control financiero permanente (en adelante

CFP) quedan integradas en el régimen establecido el art. 24 del RCI. Para el ejercicio 2022, se prevén las

siguientes actuaciones.

C- CONTROL FINANCIERO PERMANENTE
COD. TAREA TAREA Horas Totales ERpCl ctaltoresiis
disponibles
CFP-T01-22 CFP»Ffebrelro: ObllgfaC|ones ejercicio 50 1%
anterior. Ultimo Trimestre
CFP-T02-22 CFP-Abril. Retn}:)umones Variables y 156 3%
Complementarias de Personal
CFP-T03 a CFP s/art. 243 Rgto Cl. Excepto enero, 450 8%
T07-22 agosto y diciembre
TOTAL 656 12%

El control inicial del ejercicio 2022 serd como ordinariamente se viene efectuando, la revisidn sobre la

regularidad de las obligaciones de gasto contraidas en el Gltimo trimestre del ejercicio anterior de acuerdo

con el régimen previsto en el articulo 22 del Reglamento de Presupuesto de la UCLM.

Adicionalmente, se considera conveniente reforzar el control sobre la masa de gasto de personal en linea

con las actuaciones de control financiero que ha realizado la JCCM en 2021.

Los restantes controles se ejecutaran con una prevision bimestral, determinando su objeto de control en

funcidn de prioridades técnicas y juicio profesional atendiendo a una evaluacidn de riesgos corporativos.

2.4.

TRABAJOS A DEMANDA

A. Los Trabajos a demanda del Rector y/o, en su caso por delegacion, del Vicerrector de Economia 'y

Planificacion se rigen por lo dispuesto en los articulos 6.a y 26.3 del RCIl. Su previsién es la

siguiente:
D- TRABAJOS A DEMANDA DEL RECTOR O DEL VEP
Horas En % s/Total Horas Afio
CODHTARES [LORES Totales disponibles

Trabajos que se estimen necesarios para

DEM-22 complementar el Plan propuesto o por 273 5%
necesidad sobrevenida

TOTAL 273 5%
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En este epigrafe se reserva el tiempo que estimamos adecuado para que el Rector electo tenga la
capacidad de reclamar de la Unidad aquellas revisiones puntuales que sean necesarias para garantizar

que no se producen riesgos sobrevenidos en la gestion, consiguiendo asi alinear la accién de control con

Unidad de Control Interno

la accién de gobierno de una manera dinamica.

2.5.

PLAN DIRECTOR, PROYECTOS INSTITUCIONALES Y CULTURA DE CONTROL

B. En el epigrafe denominado Plan Director, Proyectos Institucionales y Cultura de Control se

incluyen los siguientes trabajos:

E- PLAN DIRECTOR, PROYECTOS INSTITUCIONALES Y CULTURA DE CONTROL
COD. TAREA TAREA Horas Totales Eubos IctalHorashing
Participacion de la UCI en proyectos corporativos e
PDCC-TO01- | institucionales (Ejecucion de tareas del Plan Director, 30 1%
22 reuniones y asistencia a la gestién, administracion electronica, v
etc.)
Difusion de informacidn corporativa (recomendaciones,
PDCC-T02- |- ) ) o 0
22 instrucciones, novedades y declaraciones de posicién) de 30 1%
control interno mediante UCLM Express
PDCC-T03- | Colaboracidn institucional en el disefio e implementacién de la 250 5%
22 Estrategia Antifraude UCLM ?
PDCC-T04 Anélisis nuevo marco normativo fondos NGEU, simplificacion
22 . " | administrativa, estudio recursos necesarios, cambios en la 140 3%
gestion, etc.
PDCC-T05- | Organizacién e imparticidn de acciones formativas externas e
. 40 1%
22 internas
ZPZDCC'TOG' Formacidn y actualizacidén de competencias 450 8%
PDCC-TO7 Colaboraciones con otras instancias de control. Actualizacién y
22 ~"7%" | alineamiento de la metodologia/actividades UCI a las practicas 80 1%
de referencia en el sector de la auditoria publica.
ZPZDCC'TOS' Actividades posicionamiento UCLM en la Unién Europea. 53 1%
ZPQCC_TOQ_ Participacién en Procesos Selectivos 40 1%
ZP?CC-Tm- Observatorio de Compliance 40 1%
TOTAL 1.203 22%
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@ u c L M Unidad de Control Interno

En este epigrafe queremos destacar las siguientes actividades:

e PDCC-T03-22 cuya necesidad es evidente. Hay que resefiar que se estan dando los primeros pasos
para la implementacidon de una estrategia robusta que responda al esquema Prevenir- Detectar -
Corregir — Sancionar.

e PDCC-T04-22 actividad imprescindible ante la inminencia del inicio del Plan de Recuperacion para

Europa puesto en marcha por la Comision Europea.

El resto de actividades estan relacionadas con la continuacién de las llevadas a cabo en ejercicios

anteriores.

2.6. SUPERVISION DEL PROCESO DE CONTROL. VIGENCIA Y EFICACIA

C. Por ultimo, el epigrafe Supervision del proceso de control. Vigencia y eficacia incluye las

siguientes actividades:

F- SUPERVISION DEL PROCESO DE CONTROL. VIGENCIA Y EFICACIA

COD. TAREA TAREA Horas Totales RS fotalHoraSlAne
disponibles
Estratégica: Actualizacion del Mapa de Riesgos soporte
SPC-T01-22 de la Planificacidn Estratégica del Proceso de Control 260 5%
Interno de la UCLM basada en el nuevo proyecto
electoral 2020 -2023 y nuevo contrato programa
SPC-T02-22 Memoria de ejecucién del Plan 2021 100 2%
SPC-T03-22 Seguimiento de recomendaciones 120 2%
SPC-T04-22 Plan Anual de Control 2023 100 2%
SPC-T05-22 Mantenimiento de SharePoint 40 1%

Evaluacion nuevas herramientas informaticas aplicadas
SPC-T06-22 al CI (software estadistico, textual analytics, 225 4%
herramientas de visualizacion de datos, etc.)

SPC-T07-22 Coordinacion y registro de Actividades 65 1%
SPC-T08-22 | Actualizaciones de bases de datos 60 1%
SPC-T09-22 Otras actividades no incluidas 123 2%
TOTAL 1.093 20%

En este epigrafe queremos destacar las siguientes actividades:

e SPC-T01-22 que, como se refleja en la tabla, viene determinada por la necesaria actualizacién del
mapa de riesgos en funcién de la planificacién del proyecto electoral vigente y del nuevo contrato

programa plurianual con la JCCM.
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e SPC-T06-22 se torna una actividad imprescindible para el alineamiento de las practicas de la
Unidad a los ultimos referentes internacionales basados, fundamentalmente, en tecnologias de
la informacidn y comunicacidn. Hay que resefiar que esta actividad mantiene una intima relacién
con formacidn y actualizacién de competencias, recogida de forma independiente en el epigrafe

anterior (PDCC-T06-22), dentro de un proceso de mejora continua a fin de obtener la maxima

Unidad de Control Interno

eficiencia de los medios de que dispone la Unidad.

Ciudad Real, en la fecha abajo indicada

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO

Julio Garcia Mufioz
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